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Predmet: Izjasnjenje Viade Federacije Bosne i Hercegovine

Postovana,

Sukladno &lanku 116, Poslovnika Zastupnickog doma Parlamenta Federacije Bosne | Hercegovine
(-Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08 i 26/20), u privitku akta dostavljam Vam IzjaSnjenje Viade
Federacije Bosne Hercegovine na Inicijativu za obustavy javnog poziva za registriranje organizacija osoba s
invaliditetom i civilnih Zrtava rata, koju je, na 5. redovitoj sjednici Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine odrZanoj 27. rujna 2023. godine, podnijela Kenela Zuko, zastupnik u Zastupnickom domu
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 17.
sjednici, odrZanoj 20. listopada 2023. godine.

S postovanjem,

Privitak: kao u teksty

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKE
n/p gosp. Adnanu Deli¢u, ministru
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VLADA BNAJA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Na temelju &lanka 75. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine - Preciséeni tekst (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21) i Clanka 116. Poslovnika Zastupnickog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20),
nakon razmatranja Inicijative za obustavu javnog poziva za registriranje organizacija osoba s invaliditetom |
civilnih Zrtava rata, koju je, na 5. redovitoj sjednici Zastupnickog doma Parlamenta Federaciie Bosne |
Hercegovine, odrzanoj 27. rujna 2023. godine, podnijela Kenela Zuko, zastupnik u Zastupnickom domu
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Viada Federacije Bosne i Hercegovine je na prijediog Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike, na 17. sjednici odrzanoj 20. listopada 2023. godine, utvrdila sliedece

IZJASNJENJE

Viada Federacije Bosne i Hercegovine ne prihvata Inicijativu za obustavu javnoga poziva za registriranje
organizacija osoba s invaliditetom i civilnih Zrtava rata, temeliem Zakona o organizacijama i reprezentativnim
organizacijama osoba s invaliditetom i civilnih Zrtava rata, koju je podnijela gda Kenela Zuko, zastupnica u
Zastupnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

Dana 29.09.2023. godine, aktom tajnika Zastupnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
broj: 01-02-2414/23 od 28.09.2023. godine, Vadi Federacije Bosne i Hercegovine dostavliena je na nadlezno
postupanje Inicijativa za obustavu javnoga poziva za registriranje organizacija osoba s invaliditetom i civilnih
Zrtava rata, temeliem Zakona o organizacijama i reprezentativnim organizacijama osoba s invaliditetom i
civilnih Zrtava rata (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 61/22 i 94/22 isp.), (u daljnjem tekstu: Zakon), koju
je aktom broj: 01-02-2414/23, uputila zastupnica toga doma gda Kenela Zuko.

Kao razlog za njezino podnosenje navodi se da je ovaj Zakon diskriminirajuéi i da se porodice djece s
poteskocama u razvoju, koja sebe ne mogu Zastupati, onemogucavaju da budu redoviti ¢lanovi udruge, ¢ime
ne mogu ni dokazati reprezentativnost.

Nakon razmatranja predmetne inicijative, Viada Federacile Bosne i Hercegovine je stava da ista nije
utemeljena, obzirom da je Zakon predvidio da bilo koje fizicko i pravno lice moZe biti pomazuéi &lan udruge
koje se temeliem Zakona registrira kao organizacija osoba s invaliditetom ili organizacija civilnih Zrtava rata (u
daljnjem tekstu: OOSI/OCZR). Dakle, i Elanovi porodica osoba s invaliditetom mogu biti pomazuéi ¢lanovi
OOSI/OCZR, koji na razliéite nacine pomazu rad ovih organizacija. Na taj nacin je osigurana zastita i
zastupanie interesa osoba koje nisu u stanju da samostalno rade u toj organizaciji, ali redoviti ¢lanovi mogu
biti samo osobe s invaliditetom, jer se, izmedu ostalog, broj redovitih ¢lanova uzima kao referenca za stiecanje
statusa reprezentativnosti. Na ovaj nacin se spriecava moguce fiktivno ¢lanstvo u OOSI/OCZR, obzirom da jei
intencija donoSenja Zakona uredenje stanja u ovoj oblasti, jer iskustvo i praksa pokazuju da se veliki broj
udruga registrirao ispunjavajuéi minimalne uslove propisane Zakonom o udrugama i fondacijama (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj 45/02), pri éemu, u svom radu nisu davali doprinos poloZaju osoba s invaliditetom
i nisu pokazivali niti minimalnu viziju i interes za to. Zbog toga cesto se dalo zakljuciti da je njihov interes
iskljuCivo vezan za trazenje financijskih sredstava za rad udruga. S druge strane, jedan znagajan broj
udruZenja osoba s invaliditetom, koja imaju tradiciju rada te doprinosa u ovoj oblasti, koja je duza i od 50
godina, kao $to su udruge slijepih i slabovidnih, paraplegicara, distroficara, itd. vodili su inicijativu da se
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njihove udruge, na neki nacin, prepoznaju i izdvoje od tzv. ,hobistiCkin“ udruzenja i da se njihov rad i
organiziranje prepozna na nacin kako je utvrdeno u Konvenciji UN-a o pravima osoba s invaliditetom.

Shodno tome, organizacije koje budu imale najveci broj ¢lanova i €lanica, uz odgovarajuce
rezultate rada, birat ¢e se u reprezentativne organizacije na mandat od pet godina, Sto ¢e svima ostaviti
mogucnost da rade i svojim rezultatima steknu uvjet da budu reprezentativni. S druge strane, institucije
¢e u reprezentativnim organizacijama imati jasnog pratnera, s kojim ¢e imati kontinuiranu suradnju u
rieSavanju pitanja od znacaja za oblast invalidnosti i kojima ¢e osigurati temeljno financiranje organizacije
radi izvrSavanja programskih zadataka.

U smislu navedenog Vlada Federacije Bosne i Hercegovine nije prihvatila inicijativu, jer osim $to
izlazi izvan vaZzeteg zakona, ista ne doprinosi unapriedenju stanja u oblasti organiziranja i rada
OO0SI/OCZR.

V. broj: /493 12023
20. listopada 2023. godine
Sarajevo
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FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Na osnowu ¢lana 75. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine - Precigceni tekst (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21) i ¢lana 116. Poslovnika Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20),
nakon razmatranja Inicijative za obustavu javnog poziva za registraciju organizacija osoba sa invaliditetom i
civilnih Zrtava rata, koju je, na 5. redovnoj sjednici Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, odrzanoj 27.09.2023. godine, podnijela Kenela Zuko, poslanik u Predstavnickom domu
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Viada Federacije Bosne i Hercegovine je na prijediog Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike, na 17. sjednici odrzanoj 20.10. 2023. godine, utvrdila sliedece

IZJASNJENJE

Vlada Federacile Bosne i Hercegovine ne prihvata Inicijativu za obustavu javnog poziva za registraciju
organizacijia osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata, po osnovu Zakona o organizacijama i
reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata, koju je podnijela gda Kenela
Zuko, poslanica u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Obrazlozenje

Dana 29.09.2023. godine, aktom sekretara Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine broj: 01-02-2414/23 od 28.09.2023. godine, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine dostavljena je
na nadlezno postupanje Inicijativa za obustavu javnog poziva za registraciju organizacija osoba sa
invaliditetom i civilnih Zrtava rata, po osnovu Zakona o organizacijama i reprezentativnim organizacijama
osoba sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata (,Sluzbene novine Federacije BiH, br.: 61/22 i 94/22 isp.), (u
daljnjem tekstu: Zakon), koju je aktom broj: 01-02-2414/23, uputila poslanica tog doma gda Kenela Zuko.

Kao razlog za njeno podno3enje navodi se da je ovaj Zakon diskriminirajuéi i da se porodice djece sa
poteskocama u razvoju, koja sebe ne mogu zastupati, onemogucavaju da budu redovni élanovi udruzenja,
¢ime ne mogu ni dokazati reprezentativnost.

Nakon razmatranja predmetne inicijative, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je stava da ista nije
utemeliena, obzirom da je Zakon predvidio da bilo koje fizicko i pravno lice moze biti pomazuéi ¢lan udruZenja
koje se temeljem Zakona registrira kao organizacija osoba sa invaliditetom ili organizacija civilnih Zrtava rata (u
daljnjem tekstu: OOSI/OCZR). Dakle, i &lanovi porodica osoba sa invaliditetom mogu biti pomazuéi ¢lanovi
OOSI/OCZR, koji na razli¢ite natine pomazu rad ovih organizacija. Na taj nagin je osigurana zastita i
zastupanje interesa osoba koje nisu u stanju da samostalno rade u toj organizaciji, ali redovni &lanovi mogu
biti samo osobe sa invaliditetom, jer se, izmedu ostalog, broj redovnih ¢lanova uzima kao referenca za sticanje
statusa reprezentativnosti. Na ovaj nacin se sprie¢ava moguée fiktivno ¢lanstvo u OOSI/OCZR, obzirom da je i
intencija donoSenja Zakona uredenje stanja u ovoj oblasti, jer iskustvo i praksa pokazuju da se veliki broj
udruZenja registrirao ispunjavaju¢i minimalne uslove propisane Zakonom o udruZenjima i fondacijama
(-Sluzbene novine Federacije BiH", broj 45/02), pri éemu, u svom radu nisu davali doprinos poloZaju osoba s
invaliditetom i nisu pokazivali niti minimalnu viziju i interes za to. Zbog toga Cesto se dalo zakljuéiti da je njinov
interes iskljuivo vezan za trazenje finansijskih sredstava za rad udruZenja. S druge strane, jedan znagajan
broj udruZenja osoba s invaliditetom, koja imaju tradiciju rada te doprinosa u ovoj oblasti, koja je duza i od 50
godina, kao $to su udruZenja slijepih i slabovidnih, paraplegicara, distroficara, itd. vodili su inicijativu da se
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njihova udruZenja, na neki nacin, prepoznaju i izdvoje od tzv. ,hobistickih* udruZenja i da se njihov rad i
organizovanje prepozna na nacin kako je utvrdeno u Konvenciji UN-a o pravima osoba s invaliditetom.

Shodno tome, orgaizacije koje budu imale najveéi broj élanova i &lanica, uz odgovarajuce rezultate
rada, birace se u reprezentativne organizacije na mandat od pet godina, §to ée svima ostaviti moguénost
da rade i svojim rezultatima steknu uslov da budu reprezentativni. S druge strane, institucije ¢e u
reprezentativnim organizacijama imati jasnog pratnera, s kojim ¢e imati kontinuiranu suradnju u
rieSavanju pitanja od zna¢aja za oblast invalidnosti i kojima ¢e osigurati osnovno finansiranje organizacije
radi izvr8avanja programskih zadataka.

U smislu navedenog Vlada Federacije Bosne i Hercegovine nije prihvatila inicijativu, jer osim $to
izlazi izvan vazeeg zakona, ista ne doprinosi unapriedenju stanja u oblasti organiziranja i rada
OO0SI/OCZR.

V. broj: /492 12023
20.10.2023. godine
Sarajevo
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Ha ocoBy unana 75. MocnosHuka o pagy Bnage ®enepaupie Bocke u XepuerosuHe - Mpeunwwhexn TekcT
(,CnyxGere HosuHe enepauuie BuX", 6p. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 u 67/21) v unana 116. MocnosHuKa
MpeacTasHuykor foma MapnamexTa ®enepaunje Boche 1 XepuerosuHe (,CnyxbeHe HoBUHE ®epnepaumje
BuX", 6p. 69/07, 2/08 n 26/20), HakoH pa3maTparsa WHuupjatvee 3a obycTasy jasHor nosuBa 3a perucTpauujy
OpraHMsauMjia ocoba ca WHBANMAWTETOM W LMBANHUX KpTasa pata, Kojy je, Ha 5. pefoBHOj CjeaHMUM
MpeacTasHuykor goma MapnameHTa ®enepaumie BocHe U XepuerosuHe, ompxaHoj 27.09.2023. roavHe,
nogHvjena Kevena 3yko, nocnaHvk y [lpeacrasHuyKoM Aomy [apnamexta ®enepaumje BocHe
XepuerosuHe, Bnaga ®eaepaumje BocHe 1 Xepuerosuxe je Ha npujesnor ®enepanHor MWHUCTaPCTBa paja u
coumjanHe nonutuke, Ha 17. cieaHnum oppxkanoj 20.10.2023. roguke, yT8pavna creenehe

M3JAWKBEKE

Bnaga ®epepauvie Boce u XepuerosuHe He npuxeata WHuuwjatey 3a obycTasy jasHor noavBa 3a
perucTpaumjy opraHusaumja ocoba ca WHBaNUAMTETOM UMBUNHMX XpTaBa para, N0 OCHOBY 3akoHa 0
OpraHu3aupjama 1 penpeseHTaTMBHUM OpraHu3aLMiama ocoba ca WHBaNUAUTETOM W LMBUNHIX XPTaBa para,
Kojy je nogHvjena rfia Kewena 3yko, nocnatuua y MNpenctaBHiykom gomy MapnamenTa denepaumie BocHe 1
XepuerosuHe.

Ob6pasnoxemwe

[laHa 29.09.2023. roguHe, akTom cekpetapa [MpezcrasHuykor aoma Mapnamenta ®enepauuje Bocxe
n XepuerosuHe 6poj: 01-02-2414/23 op 28.09.2023. roanHe, Bnagn ®enepauvie BocHe u XepuerosuHe
AOCTaB/bEHA & Ha HAANIEXHO MOCTYNake VHuumjatvea 3a obyctasy jaHor noswea 3a perucTpaumjy
OpraHu3aupja 0coba ca UHBANMAUTETOM W LUMBHMITHUX KpTaBa para, N0 OCHOBY 3aKOHa O opraHu3auujama v
PENPE3EHTATUBHMM OpraHu3aLvjama 0coba ca MHBANMAMTETOM U LIMBIANHMX XptaBa para (,CnyxbeHe HoBUHe
®enepauuje BuX‘, 6p.: 61/22 u 94/22 ucn.), (y Aarbkeem TekcTy: 3akoH), Kojy je akTom 6poj: 01-02-2414/23,
ynyTuna nocnaxuua Tor aoma rija Kexena 3yko.

Kao pasnor 3a weHo nogHowere HaBogu ce fa je 0Baj 3aKoH aucKpUMUHMpajyhn U fa ce nopoauue
Ajelie ca notewkohama y pa3sojy, koja cefe He MOry 3acTynaru, oHemoryhaeajy na 6yay penosHM unaHosu
YAPYXEHa, YiMe He MOTY HU [10Ka3aTyh Penpe3eHTaTUBHOCT.

HakoH pasmarpara npeametHe vHUUmjaTvBe, Biana ®epepauvie BocHe 1 XeperoauHe je cTaBa Ja
UCTa Hu1je yTemerbeHa, 063vpom fa je 3akoH npeasuano Aa buro Koje uandKo ¥ NpasHo nuLEe Moxe BuTK
noMaxynu unaH yapykewa Kkoje ce Ha OCHOBY 3aKoHa perucTpyje kao opraHusaumja ocoba ca
VIHBANUOUTETOM WUNK OpraHM3auMja UMBMNHIX XPTaBa para (y Aarbkem TekcTy: OOCWU/OLPKP). [lakne, u
HNaHoBM MNopomMua ocoba ca MHBaNMOUTETOM Mory GUTM nomaxyhu unaHosn OOCW/OLPKP, koju Ha
PasnuyMTe HauMHe momaxy paj OBuX opraHusaumja. Ha Taj HauuH je ocurypaHa 3awWTUTa M 3acTynabe
WHTepeca ocoba Koje HUCY Y CTaky Aa CaMOCTaNHO pafe y TOj opraHu3auMju, anu peaoBHU YNaHoBM mory
6utn camo ocobe ca uHBanupuTETOM, jep ce, mamely ocranor, 6poj pesoBHMX unaHoBa y3uma kao
pedbepeHLa 3a CTULakwe cTaTyca penpeseHTateHocT. Ha OB3j HauuH ce cripeyasa Moryhe (UKTMBHO
4natcTteo y OOCW/OLPKP, o63upom pa je u WHTEHUMja [ioHoWetba 3akoHa ypeferse cTarwa y 0BOj obnactu,
jep VCKYCTBO u npakca nokasyjy 4a ce Benmku Opoj ynpyxetba perucrposao ucnywaeajyhm MuHUManHe
ycnose nponucaHe 3aKkoHOM O yApYXeruma 1 (oHaaumjama (,Cnyxbere HoBUHe ®epnepaunie BuX‘, 6poj
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45/02), npu 4emy, y CBOM pagy HUCY AaBany [OMPUHOC Monoxajy ocoba ca MHBANUAUTETOM U HICY
NoKasuBanu HUTM MUHUManHy BU3ujy 1 MHTEpec 3a To. 360r Tora YecTo ce Aarno 3akrbyuuTy Aa je HIX0B
WHTEPEC UCKIBbY4MBO BE3aH 3a Tpaxete (DUHaHCHCKUX CpefCcTaBa 3a pag yapyxerwa. C apyre cTpaHe,
jenaH 3HadajaH Bpoj yapyxetsa ocoba ca MHBaNMAKUTETOM, Koja MMajy TpaguuMjy pajia Te AonpuHoca y
0BOj 0bnacTu, koja je ayxa 1 oA 50 roguHa, kao WTO Cy yApyXewa Crujenux v crnaboBMaHMX,
napanneri4apa, AuCTpoduiapa, UTA. BOAUNM Cy MHALM|aTUBY [1a Ce HUX0Ba YAPYKEH:a, Ha HEKV HauMH,
Mpeno3Hajy 1 13aBoje of T3B. ,XOOUCTUYKUX" YAPYXKEH:a U [1a Ce HUXOB Pafl U OpraHn3oBake Npeno3Ha
Ha Ha4uH KaKo je yTepheHo y KonseHuuju YH-a o npasima ocoba ¢ HBanuauTeToM.

CxopHo Tome, oprausaumie koje 6yay umane Hajsehn 6poj unaHosa 1 unaHuLa, y3 oarosapajyhe
pesynTarte paaa, bupahe ce y penpeseHTaTBHe OpraHu3aLje Ha MaHaaT ofl NeT rofiuHa, Wwro he cauma
0CTaBUTW MOTYNHOCT Aa paje 1 CBOjM pesynTaTimMa CTekHy ycnoB Aa byay penpeseHtarvenm. C apyre
CTpaHe, MHCTUTYUMje he y penpeseHTaTUBHUAM OpraHM3aupjama uMatu jacHor mpatHepa, ¢ Kojum he
NMaT KOHTUHYWpaHy Cypajiby Y pjelliaBakby NuTarba of 3Havaja 3a 06nacT MHBANMIHOCTY U kojuma he
OCUrypaTt OCHOBHO (DUHaHCUPatbe OpraHu3aLmje paav U3BpLUaBakka NPOrpaMcKUX 3aaartaka.

Y cmucny HasepeHor Bnapa ®epepavvie BocHe 1 XepLierosuHe Huje Npuxeatiria uHUUMjaTusy, jep
OCWM LITO W3na3n W3BaH Baxeher 3akoHa, UCTa He [OMpUHOCK yHanpefiewy cTawa y obnactu
opranu3oBata 1 paga OOCH/OLPKP.

B. 6poj: /492 /2023
20.10.2023. roguHe
Capajeso




